DOVLOT DEPARTAMENTININ INSAN ALVERINO QARSI MUBARIZO VO
MONITORINQ iDAROSI

Insan Alveri Haqqinda 2015-ci il iizro hesabat

Hesabat
AZORBAYCAN: SIRA 2

Azorbaycan macburi amaya calb edilmis va cinsi istismara maruz qalmais kisi, qadin va usaqlar
Uclin manso, tranzit va tayinat 6lkasi rolunu oynayir. Azarbaycanli kisi vo gonc oglanlar Tiirkiys,
Rusiya, Birlosmis Orab Omirliklori (BOO) vo Azarbaycanda macburi amaya calb edilmislar.
Azorbaycandan olan qadin va usaqlar 6lks daxilinds va TUrkiys, Rusiya vo BOO orazisinds cinsi
istismara moruz qalmislar. Azorbaycan, Cin, Rusiya, Tirkiye vo Ozbokistandan olan cinsi
istismar va mochuri amak qurbanlari {igiin tayinat 6lkasi rolunu oynayir. Tiirkiys Vo Avropanin,
eloca do Conubi vo Moarkazi Asiyanin digor 0lkalorindon olan bazi oamak miqrantlart
Azarbaycanda macburi amoaya calb edilirlor. Ovvalki illords Markazi Asiyadan BOO-no, Tirkiya
Vo Iran orazisins cinsi istismar vo mocburi smok qurbanlarmin dasinmasinda Azorbaycan tranzit
0lka rolunu oynamusdir. Olks daxilinda bazi usaglar, xiisusilo do Roman (qarag1) mansali usaqlar
zorla dilongiliya macbur edilir vo yol kenarinda ticarat foaliyyating, ¢ay evlorinds vo sadliq
saraylarinda machuri amays calb edilirlor. Filippinli gadinlardan maisoat zominindas kélo kimi
istifads olunmas1 Azarbaycanda yeni yaranan bir problemdir. 2014-c ilds bir polis omakdasinin
insan alveri isindo rolu oldugu askar edilmisdir.

Azarbaycan hokumaoti insan alverinin aradan qaldirilmasi ilo bagli olan minimum standartlarin
toloblorino tam cavab vermir, lakin buna baxmayaraq bu istiqgamotdo shomiyyatli saylor hoyata
kegirilir. Hesabat dovriindo hokumat, insan alverinin istintaqt vo hokm oxunmasi hallarinin
sayini artirmig, yeni milli faaliyyat planint gabul etmis, shalinin miidafissiz qruplarinin, xtisusile
da, islah miiossisalorindon azadliga buraxilmis, yetimxanalardan vo dovloto moxsus olan internat
moktoblorindon buraxilmis usaqlarin reinteqrasiyasini tomin etmok moagsadilo ganunvericiliya
doyisikliklor etmisdir. Hesabat dovriinde hokumat torafindon macburi omays colb edilmis ti¢
nofar xarici vatondas qurban kimi miioyyan edilmisdir, lakin 6lke daxilindos insan alverina calb
edilmis hor hans1 azorbaycanli miioyyon edilmamisdir. Qurbanlara reabilitasiya va reinteqrasiya
xidmatlori gostoron QHT torafdaslara hokumaot torofindon adekvat vo davamli maliyyas dastoyi
gostorilmomisdir. Genis yayilmis korrupsiya insan alverino qars1 miibarizs lizro tolimatlarin vo
mexanizmlorin effektivliyini mohdudlasdirmisdir.

AZORBAYCAN UCUN TOVSIYOLBR:

Insan alverinds albir oldugu giiman edilon hokumaot rosmilari barasinds ciddi arasdirma hoyata
kecirmok vo onlart mohkomas qarsisina ¢ixarmaq vo mahkumlar1 onlar1 bu yoldan dondoaracok
sokilda cozalandirmaq; standart omaliyyat prosedurlar1 yaratmagqla hiiquq miihafizo orqanlar
tarafindon 6lke daxilinds xarici vo yerli macburi amok qurbanlarinin miisyyon olunmasi soylarini
giiclondirmok; insan alveri faaliyyati ilo mosgul olanlara, o climlodon omok miqrantlarini
macburi amaya calb edon fardlers vo yaxud sirkstlora qarsi hiiquq miihafize orqanlariin
saylorini giiclondirmok vo miithakimo olunaraq barasindo miiddstli habs cozasi ¢ixarilanlarin
saymi artirmaq; hokumat orqanlar1 arasinda linsiyyati, o cimlodon qurbanlarin yonlondirilmasi
va potensial hallarla bagli malumat miibadilasi faaliyyatini daha da tokmillogdirmok; Milli

Y 6nlondirme Mexanizmindo QHT-larin va diger maraqli teroflorin rolunu rosmilosdirmak;
qurbanlara xidmat gostoronlora maliyyo yardimini artirmaq vo xidmaot gostoranlor sobokosini
Baki sohorindan konarda genislondirmak; hiiquq miihafize orqanlari ilo amokdasliq etmak
istomayan qurbanlari tohliikasiz siginacaqlarda yerlosdirmak; hiiquq mihafizs organlarinin
omokdaglari, miistantiqlor vo mohkama iscilari Ggtin qurbanlarla hassas raftar etms izro, 0



climladan psixoloji travma kegirmis insan alveri qurbanlari ils islomayin yollari tizra talimlor
kecmok; Dovlat Migrasiya Xidmatinin insan alverinin xarici vatondas olan qurbanlarimin
muoayyan olunmasi va yonlondirilmasi sahasindaki foaliyyatini guclondirmok; vo xarici amok
migrantlarina yonalik maariflondirms kampaniyalar1 hoyata kecirmok, onlara insan alverinin
olamatlarini tasvir etmok vo yardim almagin yollarini gostormak.

HUQUQI TOQIB

Hokumat torafindon hiiquq miihafizs orqanlarinin saylori artirilmisdir. 2005-ci ildo gobul edilmis
Insan Alverina Qars1 Miibarizo Hagqqinda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu va Cinayat
Macallasinin 144-cii Maddasi zorla fahigaliya calb etmani, macburi omoayi gadagan edir va bu
ciir cinayatlora gora 5 ildon 15 ilo goadoar habs cozasini nazards tutur ki, bu da zorlama kimi digor
agir cinayatlora gora nozards tutulan cozalara uygundur va kifayat gadar sartdir. Hokumot
torafindon verilmis molumata asason 2014-cli ilds cinsi vo yaxud macburi amaya calb etmo
amoalino gors 23 hal Uizrs istintaq aparilmigdir ki, bu da 2013-ct ildo macburi amays calb etma
amolina gors arasdirilmis dord hal va cinsi istismar Uzrs arasdirilmis 17 hal ilo migayisado bir
gadar ¢coxdur. Hayata kegirilmis mahkoma aragsdirmasinin iimumi say1 barada malumat
verilmomisdir. Hokumat torafindan 2014-cl ilds insan alveri ilo maggul olan 26 nafor mahkum
edilmisdir ki, 2013-cl ildo bu bes nafar taskil etmisdir; hesabat dovriiniin sonunda ti¢ hal {izra
mohkomo arasdirmasi davam etmisdir. Insan alveri ilo masgul olan iyirmi bir nafor barasindo
azadligdan mahrum etmo cozasi ¢ixarilmisdir: yeddi nafar G¢ ildan alt1 ilodok azadligdan
mohrum edilmisdir vo 14 nafor barasinds sokkiz ildon doqquz ilodok habs cozasi ¢ixarilmisdir.
Ziddiyyatli burokratik salahiyyatlar va dovlot orqanlar arasinda effektiv amokdasliq
mexanizmlorinin olmamagi sababindan usaq amayindan istifadonin pozulmasi hallarinin
aragdirilmasinda va mahkomays calb olunmasinda ¢atinliklorin oldugu hokumat torafindon gabul
edilmisdir.

Azarbaycanda genis yayilmis korrupsiya insan alverino qarsi miibarizo soylorine mane olmusdur.
Votondas comiyyati qruplarinin verdiklori malumata osason hliqgug muhafizo organlar tikinti
sektoruna noazarat edon niifuzlu soxslorin, o ciimlodon hékumat rosmilorinin onlari ittiham
etmasindan ¢oakinarak, bu sektorda macburi amays calb etmo ittihamlarini adekvat sokilda
aragdirmamaga davam etmislor. Hesabat dovriinds Daxili Islor Nazirliyi (DIN) torofindon
muoyyon edilmis bir halda kegmis polis omokdas1 6z salahiyyatlorini asaraq bir nofor xarici
vatoandasin soxsiyyatini muiayyan edan sanadlori misadire etmis, onun azadligini
mohdudlasdirmis vo macburi amays calb etmisdir. Polis omokdasi hiiquq mithafizo orqaninda
tutdugu vozifodon azad edilmis vo barasinds cinayat isi agilmigdir. Ovvalki hesabat dovriinds
yerli polis, bazilorinds seksual istismar qurbanlarinin oldugu axlagsizliq yuvalarindan riigvot
alaraq onlarin geyri-ganuni foaliyystlorine g6z yummaqda ittiham edilmisdir. 2013-ci ildo
hokumat tarafindan bir nafar filippinli qadinin siyasi alagalors sahib olan, qadin is adaminin
evinda moaisat zomininda macburi amaya calb olunmasi hali arasdirilmis, 2014-cl ilin may
ayimnda is adami olan xanimin insan alveri vo macburi amays calb etmo foaliyyatinds giinahi
slibuta yetirilmis vo barasinds sokkiz il yarim azadligdan mahrum etma cozasi ¢ixarilmisdir.
Buna baxmayaraq mahkama tarafindon habs miiddati bir il sarti caza ilo avoz edilmisdir.
Votondas comiyyati monbalarinin iddialarina asasen insan alverinin qurbani 2015-ci ilin yanvar
ayinda Azorbaycandan deportasiya edilmisdir.

MUDAFIO

QHT-lorin maliyyalosdirilmasi yetorinco olmasa da, hokumoat qurbanlarin miidafissi vo onlara
komok gostorilmosi sahasinde miioyyon toraqqi aldo etmisdir. DIN Insan Alverino Qarst
Miibarizo Idarasi (IAQMI) torofindon Baki soharindos yerloson vo DIN-in tabegiliyindo olan bir
siginacaq asasl tomir edilmis, 50 nofaorin yerlosdirilmosing imkan veran siginacaqdaki sorait



yaxsilagdirilmisdir, buna baxmayaraq siginacaq ciddi miihafizs edilmis vo qurbanlar biitlin vaxt
orzindos sigmacaqda saxlanilmiglar. Miitoxassislorin verdiklori molumata asason siginacaqlarda
qurbanlar ticilin ixtisaslagmis yardimlarin gostorilmasinds ¢atismazliglar olmusdur. 2013-cii ildo
miioyyon edilmis 40 nofor seksual istismar qurbani vo 16 nofor insan alveri qurbani ilo
miiqayisada 2014-cii ildo hokumat torafindon seksual istismara moruz qalmig 50 qadin va bir qiz
miioyyon edilmis vo ti¢ nofor kisi iso mocburi omok qurbani kimi miioyyon edilmisdir. Miioyyan
edilmis 54 qurbandan 35 gadi vo ii¢ kisi DIN-in tabeciliyindo olan siginacaga yonlendirilmislor,
burada onlara hiiquqi, tibbi vo psixoloji yardim gostorilmisdir. Hokumat torafindon 53 qurbana
400 manat (380 ABS dollar1) mabloginds bir dofslik miiavinat verilmis, 24 qurban islo tomin
edilmis vo 35 qurban peso toliming colb edilmisdir. 54 qurbandan 36 nofori QHT-lora vo 51 nofor
189 olavo sosial xidmatlordon istifado etmok {i¢iin dovlstin Qurbanlara Yardim Morkozino (QYM)
yonlondirilmislor. Hokumatin maliyys dastoyi olmadan iki QHT torafindon 48 nofar potensial vo
miioyyon edilmis qurban siginacaqgla tomin edilmis vo onlara yardim gostorilmisdir. Dovlot
orqganlarinin verdiklori malumata asason bu ciir xidmatlorin gostorilmasi hor hansi bir qurbanin
hliquq miihafizo orqani tarafindon aparilan arasdirmada istirak etmasi ilo bagli olmamisdir.
IAQMI tarafindon verilon malumata asasan 2014-cii ilda qurbanlara kdmoklik gdstorilmasi
foaliyyatina 314,330 manat (298,500 ABS dollar1) mablaginds vasait ayrilmisdir, lakin buna
baxmayaraq qurbanlara siginacaq va digor xidmatlor tomin edon QHT torafdaslara hokumaot
torafindon hor hanst maliyys vosaiti ayrilmamisdir. Qurbanlara siginacag, tibbi, mosgulluq vo
hiiquqi yardimla bagh komoklik gostormok miiracistlarinin tezliyini nazors alsaq bu togkilatlar
ohomiyyatli doracads maliyys catismazligi ils tizlosmoyo davam etmislor,

Hokumaot torofindon insan alverinin qurbani olan ti¢ nofar xarici votondas miioyyan edilmisdir.
Hor ii¢ xarici vatondasa IAQMI tarafindon xidmat gdstorilmisdir. Qurbanlarin miioyyan olunmasi
ticin TAQMI gbstoricilor siyahisina malik olsa da, bu siyahinin neco paylasdirildigi vo yaxud
yoxlama zamani hansi halda bu siyahiya istinad edildiyi boalli deyil. Miitoxassislorin verdiklori
molumata asason miioyyan etmo prosedurlari gonastboxs olmamisdir vo onlar, h6kumatin
macburi amoya calb etmo halin1 yalniz zorakiliq ve pasportlarin miisadirs olunmasi amolinin bas
vermoasindon sonra gqeyds almasi ilo bagli narahatliglarini bildirmislor. Miitoxassislor
yonlondirmas prosesinda sohvlorin oldugunu genis sokilds bildirmislor, o climlodon hkumaotin
QHT-lar torafindon miioyyon olunan qurbanlari rosmon tanimadigini vo yaxud onlara yardim
gostormadiyini geyd etmislor. Standart prosedurlardaki talimatlara osason dovlot organlari
xarici qurbanlart Dovlot Miqrasiya Xidmatino yonlondirmalidirlor, moaisot zominindo agkar
olunan qurbanlar iso oksino DIN-no ydnlondirilmalidirlor. Miitoxassislor, Dévlot Migrasiya
Xidmatinin xarici votondas olan qurbanlar1 davamli sokildo miisyyon etmodiyini geyd etmislor.

PREVENTIV TODBIRLOR

Hokumat, insan alverinin qarsisinin alinmasi istiqamotindoki toraqqini davam etdirmisdir.
IAQMI 2014-cii ilin iyul aymda qobul edilmis Milli Foaliyyat Planinm (2014-2018) beynalxalq
togkilatlar, QHT-lar, ictimaiyyat vo digarlari ilo maslohatlogmolor asasinda tortib olunmasinda
aparici rol oynamigdir. Foaliyyat planinda islah miiaessisalorinden yenics azadliga buraxilmis
gonclor — insan alverina qars1 hossas olan ohali qrupu — {iciin sigiacaqlarin yaradilmasi vo
miioyyan olunmus nazirliklorin va digar dovlat organlarinin niimayandslorinin insan alverino
gars1 miibarizs tizra tolimlords istirak etmasi nozords tutulmusdur. Burada eyni zamanda
sahidlorin miidafiosinin daha da artirilmasi vo Baki sohorindon konarda siinacaqlarin vo
qurbanlara yardim miiassisolorinin genislondirilmosi iizro planlar da 6z oksini tapmisdir.
Vatondas comiyyatinin bir sira nlimayandelori foaliyyst planinda doqiq icra miiddstinin qeyd
olunmasini alqislamis vo 6zlorinin faaliyyat planlarini milli faaliyyast plani ilo uzlagdirmislar,
lakin bozilari iss qiymatlondirma dl¢iilorinin olmadigina gora foaliyyat planini tanqid etmislor.
GRETA-m [Avropa Surasinin Insan alverina qarsi miibariza iizro Ekspert Qrupu] tokliflorine



baxmayaraq foaliyyat planinda insan alverina qars1 miibariza saylorinin miistaqil
giymatlondirilmosi nozordo tutulmamaisdir.

Hokumaotin dostoyi ilo hoyata kegirilon oksor maariflondirmo kampaniyalarinda insan alverinin
potensial qurbanlar1 kimi Azarbaycan vatondaslar1 hadof gétiiriilmiis vo burada xarica sofor vo
miqrasiya faaliyyatlorine xiisusi yer ayrilmigdir. Bu yanagma, hokumatin daxildaki insan alveri
problemino vo Azarbaycanin toyinat vo yaxud potensial tranzit 6lko rolunda ¢ixis etmasino
geyri-adekvat sokildo diqqot ayirmasi tendensiyasini qoruyub saxlamisdir. IAQMI torafindon 60
sohar vo rayonda 65 maariflondirma kampaniyasi hayata kegirilmis, insan alverina qarsi
miibarizoys hasr olunmus plakatlar vo video ¢arxlar paylanilmis vo qaynar xottin foaliyyati
davam etdirilmigdir. Kommersiya moaqgsadli seks faaliyyati vo yaxud macburi amok faaliyystine
tolobatin azaldilmasi istigamatindo hokumat torafindon hoyata kegirilon yeni todbirlor barado
molumat verilmomisdir. Yeni Milli Faaliyyot Planinda xaricde qurban kimi askar olunan
Azarbaycan vatondaslarinin hiiquqglarinin vo maraqlarinin qorunmas tigiin diplomatlara
tolimlorin kegirilmasi tolob olunur, lakin bu tolimlords diplomatlarin 6zlorinin insan alverindo
istirakinin qarsisinin alinmasina diqqat yetirilmir. Hokumat torofindon diplomatik is¢ilor tiglin
insan alverino qarsi miibarizs tizrs tolim kegirilmomis vo yaxud tolimatlar verilmomisdir.



